Приложение
к приказу МПРЭТН КР
№____________________________
от  “____” _____________ 2025 года

Порядок 
проведения мониторинга, оценки и управления коррупционными рисками в Министерстве природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики 

Глава 1. Общие положения
1. Настоящий Порядок определяет механизмы и процедуры реализации, мониторинга, оценки и управления коррупционными рисками в системе Министерства природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики (далее - Министерство) и устанавливает обязательные требования к сбору, содержанию и представлению отчетности, а также координации действий всех подразделений Министерства в рамках антикоррупционных мероприятий.
1. Правовая основа реализации, мониторинга и оценки включает Конституцию Кыргызской Республики, законодательные и подзаконные акты Кыргызской Республики, международные договоры и обязательства, в том числе Конвенцию ООН против коррупции, распоряжения Кабинета Министров Кыргызской Республики “Об утверждении Порядка проведения мониторинга и оценки реализации государственной антикоррупционной политики” от 27 июня 2025 года № 547-р, а также ведомственные акты Министерства.
1. Настоящий Порядок распространяется на все структурные, подведомственные и территориальные подразделения Министерства, включая профильные государственные предприятия.
1. Цель настоящего Порядка является создание устойчивой системы предотвращения коррупции в деятельности Министерства через постоянную работу с коррупционными рисками, а также обеспечение прозрачности и подотчётности реализации соответствующих мероприятий.
1. Мониторинг осуществляется с использованием индикаторов результативности и эффективности.
Глава 2. Основные термины и понятия
1. В настоящем Порядке используются следующие термины и понятия:
· Управление коррупционными рисками - это систематический и непрерывный процесс, направленный на выявление, объективную оценку, мониторинг и минимизацию условий и факторов, способствующих совершению коррупционных правонарушений, с целью их предупреждения до наступления негативных последствий;
· Мониторинг - регулярное наблюдение и анализ выполнения антикоррупционных мероприятий в Министерстве;
· Оценка - анализ степени достижения целевых показателей, предусмотренных государственной антикоррупционной стратегией, с учётом специфики отрасли, в том числе в области выдачи разрешений, лицензирования и надзорной деятельности;
· Сбор данных - получение достоверной информации из отчетов всех подразделений Министерства, проверок, жалоб граждан и иных источников;
· Наблюдение - планомерный сбор информации о восприятии антикоррупционной деятельности в системе Министерства со стороны общественности, экологических организаций и международных партнёров;
· Источники информации - данные, используемые для мониторинга и оценки реализации государственной антикоррупционной стратегии, включая: внутренние отчёты; акты проверок; статистические сведения; результаты исследований; материалы аудитов и правоохранительных органов; обращения граждан; альтернативные отчеты и заключения независимых организаций; экспертные заключения; публикации в средствах массовой информации и социальных сетях; обзоры международных организаций;
· Объекты мониторинга и оценки - деятельность Министерства по исполнению антикоррупционного законодательства, реализации государственной антикоррупционной стратегии, а также мероприятий, направленных на предотвращение, выявление и устранение коррупционных рисков, процессы по предоставлению разрешений, проведению инспекционных проверок, управлению природными ресурсами и реализации экологических проектов;
· Субъекты мониторинга и управления коррупционными рисками - Уполномоченный по вопросам предупреждения коррупции Министерства и антикоррупционный координатор;
· Коррупционные риски - вероятность возникновения условий, способствующих совершению коррупционных правонарушений при реализации полномочий Министерства, оказании государственных услуг, принятии управленческих решений, осуществлении контроля и надзора;
· Индикаторы оценки:
а) результативность - степень выполнения мероприятий, соответствие задачам стратегии Министерства;
б) эффективность - способность мероприятий приносить устойчивый антикоррупционный эффект в профильных направлениях;
- План мероприятий - внутренний документ Министерства, регламентирующий реализацию положений государственной антикоррупционной стратегии на отраслевом уровне;
- Уполномоченный по вопросам противодействия коррупции – должностное лицо Министерства, наделенное функциями контроля по реализации государственной политики в области противодействия коррупции и участию в ее разработке, а также координации, мониторингу и оценке эффективности реализации государственной антикоррупционной стратегии;
- Антикоррупционный координатор - должностное лицо, занимающее государственную должность не ниже заместителя руководителя соответствующего подразделения, а в случае отсутствия такой должности - руководителя подразделения, ответственное за реализацию, проведение мониторинга и оценки антикоррупционных рисков, и назначаемое в установленном порядке в структурных, территориальных и подведомственных подразделениях Министерства.
Глава 3. Принципы мониторинга и оценки 
1. Основными принципами мониторинга и оценки реализации антикоррупционной стратегии в Министерстве являются:
· Законность, объективность и беспристрастность - сбор и анализ достоверной информации на базе проверяемых показателей, включая данные о предоставлении экологических разрешений, лицензий, надзорной деятельности и управления природными ресурсами;
· Прозрачность и гласность - открытая публикация итогов мониторинга, обеспечение доступа общественности к информации о ходе выполнения антикоррупционных мероприятий и их предоставления в Генеральную прокуратуру Кыргызской Республики и Антикоррупционный деловой совет; 
· Системность и комплексность - оценка охватывает все структурные подразделения Министерства и анализируются управленческие, кадровые, финансовые, контрольные процессы, в том числе экологический контроль, недропользование, технический надзор, выдача разрешений и лицензий;
· Измеримость и результативность - применение качественных и количественных индикаторов для оценки снижения коррупционных рисков, усиления подотчётности и повышения экологической устойчивости;
· Институциональная ответственность - чёткое разграничение функций и ответственности между центральным аппаратом, региональными структурами и подведомственными учреждениями Министерства;
· Взаимодействие с гражданским обществом - привлечение экологических неправительственных организаций, общественных наблюдателей, экспертных сообществ и граждан к участию в мониторинге, с учётом их мнений и предложений.

Глава 4. Цели, задачи и направления мониторинга и оценки реализации антикоррупционной политики

8. Цель мониторинга и оценки - обеспечение всестороннего и объективного анализа степени реализации антикоррупционных мероприятий в системе Министерства, включая:
· профилактику правонарушений при осуществлении природоохранного контроля;
· повышение прозрачности разрешительных и надзорных процедур;
· выработку предложений по совершенствованию внутреннего контроля и управленческих решений.
9. Задачи мониторинга и оценки
· координация исполнения плановых мероприятий на всех уровнях управления;
· оценка эффективности мер через отраслевые и функциональные индикаторы;
· выявление барьеров и рисков, создающих коррупционные уязвимости;
· формирование предложений по корректировке планов и усилению мер;
· укрепление открытости, вовлечение граждан в процессы наблюдения;
· недопущение формального подхода при составлении отчетов и оценок.
10. Направления мониторинга:
· противодействие злоупотреблениям при управлении природными ресурсами;
· цифровизация ключевых процессов - разрешения, проверки, надзор;
· антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов;
· государственные закупки в экологической сфере;
· открытость взаимодействия с бизнесом;
· развитие служебной этики и внутреннего контроля.
· 
Глава 5. Периодичность мониторинга и оценки

11. Для обеспечения эффективности антикоррупционной политики внутренние процедуры Министерства предусматривают трехуровневую периодичность оценки реализации антикоррупционных мероприятий:
1) Промежуточный (ежеквартально) мониторинг - проводится для оперативной проверки статуса исполнения мероприятий, выявления текущих отклонений, корректировать подходы и своевременно выявлять отклонения и актуализировать мероприятия:
· проводится на уровне подразделений с участием антикоррупционных координаторов;
· формируется на основе утвержденной формы отчета и матрицы индикаторов;
· результаты направляются Уполномоченному по предупреждению коррупции Министерства не позднее 30 числа последнего месяца квартала.
2) Ежегодный мониторинг – проводится для подведения итогов реализации стратегии за год:
· анализ индикаторов, результативности, вовлечения, эффектов мероприятий;
· обобщение данных ежеквартальных отчетов;
· оценка динамики выполнения мероприятий, уровень исполнения и степень снижения рисков;
· формируется итоговый годовой отчет с рекомендациями и графиком корректирующих действий;
· используется для подготовки сводного материала в Кабинет Министров Кыргызской Республики.
3) Заключительный мониторинг (осуществляется один раз в три года) – проводится для углубленного анализа завершения I и II этапов исполнения плана мероприятий по реализации государственной антикоррупционной стратегии и включает:
· оценку достигнутых результатов, их эффективности и устойчивости;
· выявление ключевых проблем;
· формирование предложений по актуализации антикоррупционных мер для следующего этапа реализации плана мероприятий;
· подготовку проекта государственной антикоррупционной стратегии на последующий период.
· 
Глава 6. Этапы и методы проведения мониторинга и оценки

12. Этапы мониторинга:
1) Подготовительный этап:
· анализ действующих планов, регламентов и нормативной базы;
· сбор предварительных данных из информационных систем;
· определение перечня подразделений и мероприятий для анализа;
· формирование рабочей группы и уточнение графика работ;
· уведомление участников мониторинга и сбора информации.
2) Основной этап:
· проведение анализа реализации мероприятий (по каждому направлению: профилактика, пресечение, устранение последствий, управление рисками);
· сбор статистических и аналитических материалов, включая промежуточные отчеты, результаты аудиторских проверок, независимые заключения, экспертные мнения, публикации в средствах массовой информации и на интернет-ресурсах, сведения о коррупционных рисках, а также иные относящиеся к предмету оценки данные;
· организация интервью, фокус-групп или экспертных обсуждений;
· выявление нарушений исполнения, недостатков, проблемных факторов и рисков;
· оценка эффективности применяемых механизмов.
3) Заключительный этап:
· составление аналитического отчета с выводами по каждой функции;
· формулировка корректирующих рекомендаций;
· проведение совещаний и согласование итоговых предложений;
· направление отчета руководству Министерства;
· подготовка материалов отчета ежегодного/заключительного мониторинга и внесение на рассмотрение Кабинета Министров Кыргызской Республики;
· публикация ключевых результатов в открытом доступе.
13. Виды мониторинга:
· Мониторинг исполнения - степень выполнения планов;
· Мониторинг воздействия - оценка фактического влияния на снижение рисков и уровень доверия.
14. Методы оценки антикоррупционной деятельности - основываются на сочетании количественных и качественных методов:
· анализ количественных данных: количество мероприятий, охват, нарушения, дела, жалобы;
· качественная оценка воздействия: изменения восприятия, снижение рисков, соблюдение сроков;
· изучение первичной документации и нормативных правовых актов;
· интервью с ответственными исполнителями и антикоррупционными координаторами;
· сопоставление внутренних и внешних данных (общественное мнение, международные индексы);
· анализ успешных и проблемных практик.
15. Система мониторинга объединена с подходами управления коррупционными рисками для обеспечения устойчивости процессов и адаптации антикоррупционной политики к меняющимся условиям и по итогам анализа которого осуществляется:
· актуализация перечня рисков;
· уточнение или пересмотр планов мероприятий;
· внедрение дополнительных механизмов контроля и автоматизации;
· корректировка цифровых индикаторов;
· формирование новых требований к обучению сотрудников;
· развитие аналитических и предупреждающих функций информационных систем.

Глава 7. Управление коррупционными рисками

16. Управление коррупционными рисками является составной частью системы антикоррупционной деятельности Министерства и направлено на выявление, оценку, минимизацию и мониторинг факторов, способных способствовать совершению коррупционных правонарушений.
Целью управления коррупционными рисками является формирование устойчивого механизма предупреждения коррупционных проявлений, повышения прозрачности деятельности Министерства и обеспечения добропорядочности в служебных отношениях.
Управление рисками осуществляется с соблюдением принципов законности, прозрачности, пропорциональности, доказательности и системности, с применением аналитических и профилактических инструментов.
17. К основным задачам управления коррупционными рисками относятся:
· систематическое выявление зон коррупционной уязвимости в деятельности Министерства;
· проведение комплексной оценки вероятности наступления коррупционных рисков и масштабов возможных последствий;
· планирование и реализация корректирующих и профилактических мероприятий по снижению коррупционных рисков, в том числе разработка процедурных барьеров и стандартов поведения;
· организация постоянного мониторинга эффективности принимаемых мер;
· актуализация подходов к управлению рисками на основе анализа изменений внешней и внутренней среды.
18. Управление коррупционными рисками осуществляется на основании многоуровневого анализа, включающего:
· изучение внутренних нормативных актов, регламентов и процедур;
· проведение анкетирования, интервьюирования и опросов среди сотрудников;
· анализ обращений граждан и результатов общественных оценок;
· картирование бизнес-процессов с фиксацией коррупционно уязвимых точек;
· проведение внутреннего аудита подразделений.
19. Процедура управления коррупционными рисками включает следующие этапы:
· выявление рисков (анализ управленческих, процедурных и поведенческих факторов, потенциально способствующих возникновению коррупционных нарушений);
· оценка рисков (определение степени вероятности наступления риска и тяжести возможных последствий; присвоение рискам приоритетов);
· планирование реагирования (разработка комплекса профилактических и корректирующих мер, определение ответственных исполнителей, сроков и ресурсов);
· реализация мер реагирования (внедрение утверждённых мероприятий, включая нормативное регулирование, автоматизацию процессов и обучение сотрудников);
· мониторинг и актуализация (регулярное отслеживание эффективности мер и корректировка подходов с учётом новых обстоятельств и полученной обратной связи).

Глава 8. Подходы к формированию критериев и индикаторов эффективности антикоррупционной политики

20. Принципы оценки эффективности антикоррупционной политики:
· дифференциация по направлениям деятельности: профилактика, пресечение, устранение последствий;
· ориентация на результат: акцент на изменение показателей, снижение рисков, рост доверия;
· комбинирование количественных и качественных данных: учет не только объемов выполненных мероприятий, но и их фактической действенности;
· независимость и подтвержденность: использование внешних источников - социологические исследования, экспертные заключения, общественное мнение, международные рейтинги;
· динамичность анализа: оценка изменений за определенные периоды и по разным территориальным уровням;
· сопоставимость: формирование базы для сравнения между подразделениями и со смежными структурами.
21. Критерии оценки эффективности:
· дифференцируются по направлениям антикоррупционной политики;
· отражают как исполнение мероприятий, так и соответствие стратегическим целям;
· включают показатели результативности и устойчивости изменений;
· опираются на достоверные источники данных;
· отражают качество исполнения, своевременность и уровень достижения целей.
22. Индикаторы по направлениям:
а) Предупреждение коррупции:
· количество и охват обучающих мероприятий;
· внедрение антикоррупционных стандартов и этических кодексов;
· количество обновлённых нормативных правовых актов, регулирующих контрольные функции;
· показатели общественного восприятия эффективности политики.
б) Борьба с коррупцией:
· количество выявленных правонарушений и проверок;
· возбужденные и завершённые уголовные дела, количество осуждённых;
· уровень взаимодействия с международными антикоррупционными организациями.
в) Устранение последствий:
· сумма возмещения ущерба;
· восстановленные права;
· устранение системных причин нарушений.
г) Управление коррупционными рисками:
· охват подразделений, включённых в систему оценки рисков;
· количество выявленных и устранённых рисков;
· внедрение цифровых решений в процесс анализа;
· наличие и актуализация реестра коррупционных рисков.
23. Комплексные индикаторы стратегии:
· соотношение между выполненными мероприятиями и заявленными целями;
· уровень цифровизации процессов управления и контроля;
· совершенствование законодательства, устраняющего коррупционные факторы;
· степень реализации принципа неотвратимости наказания;
· динамика снижения риска в приоритетных направлениях;
· уровень доверия сотрудников и граждан;
· позиции в национальных и международных индексах.

Глава 9. Мониторинг и управление коррупционными рисками, процедуры, сроки и отчетность

24. Мониторинг и управление коррупционными рисками в Министерстве осуществляются на основании:
· ведомственного антикоррупционного плана;
· методических рекомендаций уполномоченного государственного органа в сфере противодействия коррупции;
· внутренних регламентов и приказов Министерства;
· положений государственной антикоррупционной стратегии и сопутствующих нормативных правовых актов.
25. Процедура мониторинга включает:
· планирование (до 25 декабря каждого года утверждаются планы мониторинга на следующий год);
· оценка (ежеквартальный мониторинг реализации мероприятий, обновление реестров рисков, анализ динамики показателей);
· корректировка (внесение изменений в планы и процедуры по итогам анализа);
· информирование (подготовка отчетов и сводных аналитических материалов);
· реакция (принятие управленческих мер по устранению выявленных нарушений или недостатков).
26. Сроки и отчетность:
· квартальные отчеты (представляются не позднее 25 числа последнего месяца квартала);
· ежегодный отчет (до 30 декабря отчетного года);
· дополнения и исправления (в течение 15 рабочих дней с даты уведомления);
· реакция на замечания (в течение 10 рабочих дней с момента выявления).
· корректировка планов (по результатам оценки);
· сводный отчет формируется Уполномоченным по вопросам предупреждения коррупции Министерства.

Глава 10. Цифровизация и участие общественности в мониторинге и управлении коррупционными рисками коррупционными рисками

27. Цифровизация мониторинга:
· внедрение автоматизированной системы учета и анализа антикоррупционных рисков;
· формирование интерактивной цифровой матрицы индикаторов;
· интеграция отчетов в информационные контуры управления;
· внедрение механизмов визуализации и сигнализации отклонений.
28. Вовлечение внешних заинтересованных сторон заключается в:
· организации консультаций с представителями гражданского общества;
· участии независимых экспертов в оценке эффективности мероприятий;
· рассмотрении альтернативных отчетов и предложений;
· проведении совместных слушаний и обсуждений.

Глава 11. Полномочия субъектов мониторинга и управления коррупционными рисками

29. Полномочия субъектов мониторинга и управления коррупционными рисками:
1) Антикоррупционный координатор:
· [bookmark: _Hlk202348007]по согласованию с Уполномоченным по вопросам предупреждения коррупции Министерства ежегодная разработка, не позднее 25 декабря отчетного года, и внесение на утверждение курирующему заместителю министра внутреннего детального плана мероприятий соответствующего подразделения по мониторингу и оценке антикоррупционных рисков (далее – детальный план), в которых устанавливаются конкретные задачи и мероприятия по предупреждению коррупции и снижению коррупционных рисков; меры и сроки их реализации; ответственные исполнители (должностные лица/отделы).
· своевременное инициирование и организация работы по проведению мониторинга и оценки коррупционных рисков;
· обеспечение ежеквартального к 25 числу отчетного периода предоставления Уполномоченному по вопросам предупреждения коррупции Министерства соответствующей информации о ходе реализации настоящего Порядка согласно приложению 1 к настоящему Порядку; 
· [bookmark: _Hlk202174664]участие в разработке антикоррупционных мероприятий Министерства;
· обеспечение надлежащего контроля исполнения детального и ведомственного планов мероприятий по мониторингу и оценке антикоррупционных рисков;
· ведение реестра рисков и контрольных точек;
· осуществление первичной аналитики и подготовка квартальных отчетов;
2) Уполномоченный по вопросам предупреждения коррупции Министерства обеспечивает постоянную координацию антикоррупционных процессов, включая:
· организацию рабочих совещаний по результатам мониторинга (ежеквартально, ежегодно);
· анализ отклонений и проблемных факторов;
· обсуждение уровня выполнения мероприятий, выявленных рисков и отклонений;
· согласование корректирующих мер с подразделениями и их внедрение, формирование решений по повышению эффективности антикоррупционной политики.
· осуществление общего руководства системой мониторинга;
· формирование методических рекомендаций;
· координация работы антикоррупционных координаторов;
· анализ сводных материалов и подготовка итогового отчета согласно приложению 2 к настоящему Порядку;
· подготовку предложений для руководства Министерства, Генеральную прокуратуру и Кабинет Министров Кыргызской Республики.
30. В ходе ежегодного мониторинга и оценки исполнения антикоррупционных мероприятий Уполномоченный по вопросам предупреждения коррупции Министерства определяет методы и подходы мониторинга, анализирует состояние реализации мероприятий, устанавливает проблемные аспекты и препятствующие факторы, разрабатывает рекомендации для их устранения, оценивает результативность и эффективность реализации государственной антикоррупционной стратегии согласно приложению 3 к настоящему Порядку.

Глава 12. Ответственность

31. За координацию деятельности, взаимодействие с Уполномоченным по вопросам предупреждения коррупции Министерства, своевременное и качественное предоставление отчетов несут ответственность:
· руководители структурных подразделений;
· антикоррупционные координаторы;
· иные ответственные должностные лица, закрепленные ведомственными актами Министерства.
32. В обязанности руководителей структурных подразделений, антикоррупционных координаторов и иных ответственных должностных лиц входит:
· обеспечение надлежащего выполнения мероприятий в соответствии с утвержденным планом;
· координация внутренних процедур мониторинга и оценки;
· своевременное предоставление достоверной отчетности в установленные сроки;
· оперативное реагирование на рекомендации, выработанные по итогам оценки.
33. Должностные лица Министерства привлекаются к дисциплинарной, административной или иной ответственности в соответствии с законодательством Кыргызской Республики, допустившие:
· несоблюдение сроков или нарушение процедур оценки;
· предоставление неполных либо искаженных данных;
· формальный или имитационный подход к реализации антикоррупционных мероприятий;
· игнорирование замечаний, выработанных по результатам мониторинга.
34. Системные нарушения, выявленные в отчетности или в ходе мониторинга, рассматриваются с участием руководства Министерства и могут повлечь служебное расследование, перераспределение полномочий, пересмотр методологии работы и обучение персонала.

Глава 13. Заключительные положения

35. Итоговый аналитический цикл
Не позднее 1 июня года, следующего за отчетным, Министерство:
· участвует в подготовке ежегодных сводных аналитических материалов;
· направляет предложения в Кабинет Министров Кыргызской Республики о результатах реализации стратегии и мерах повышения подотчетности и управленческой ответственности;
· возможных дисциплинарных мерах при системных отклонениях или искажении данных.
36. Министерство и его подразделения в целях повышения результативности и устойчивости антикоррупционной системы:
· пересматривают структуру ответственности и распределение ресурсов;
· вносят изменения во внутренние регламенты и приказы;
· усиливают механизмы внутреннего контроля и отчетности;
· обновляют ведомственные нормативные правовые акты;
· развивают обучающие и мотивационные практики.
37. Министерство обеспечивает общественную прозрачность антикоррупционной деятельности посредством:
· регулярного размещения на официальном сайте сводных и промежуточных отчетов, а также материалов мониторинга и анализа;
· публикации информации о достигнутых результатах и предложениях по улучшению политики;
· ведомственных планов, форм отчетности и ключевых документов, подлежащих публикации в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О праве на доступ к информации».
38. Итоговые данные мониторинга и управления коррупционными рисками используются для:
· подготовки и актуализации новых планов антикоррупционных мероприятий;
· корректировки правовых, регламентных и управленческих механизмов;
· оценки динамики и устойчивости снижения коррупционных рисков;
· развития внутренней культуры нулевой терпимости к коррупции;
· построения прозрачной и подотчетной системы управления природными ресурсами и охраной окружающей среды.
39. В целях обеспечения доступа общественности к данным сводные итоги мониторинга и оценки исполнения государственной антикоррупционной стратегии публикуются на официальном сайте уполномоченного государственного органа по предупреждению коррупции, согласно приложению 4 к настоящему Порядку.
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