


СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ
[bookmark: _Hlk200734585]к проекту постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики “О некоторых мерах по охране атмосферного воздуха”


	1. Цель и задачи
	Данный проект постановления разработан во исполнение подпункта 1.1 «Плана первоочередных мер по улучшению качества воздуха в городе Бишкек на 2024-2025 годы» (далее - План) утвержденного распоряжением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 16 февраля 2024 года         № 57. 
[bookmark: _Hlk204679857]В контексте настоящего постановления «россыпной уголь фракции    0–13 мм» эквивалентен «сырому углю» подпункта 1.1 Плане, так как "россыпной уголь фракции 0–13 мм" является одной из возможных фракций, полученных из "сырого угля" после его сортировки. При этом, План ориентирован на город Бишкек, однако данный проект постановления расширяет сферу регулирования в рамках Чуйской области в связи с тем что город и Бишкек и Чуйская область является единой агломерацией и делять схожие метеорологические условаия что создает едитичные риски ухудшения атмосферного воздуха в регионе. 
	Настоящий проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики разработан с целю защиты окружающей среды, обеспечение конституционного права граждан на благоприятную экологическую обстановку и улучшение качества воздуха в городе Бишкек и Чуйской области,  за счет запрета поставки россыпного угля уголя фракции 0–13 на территорию города Бишкек и Чуйской области. Постановление направлено на снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха, вызванного использованием россыпного угля, который выступает одним из источников выбросов вредных веществ, включая твердые частицы (PM2.5), оксиды серы (SO₂) и оксиды азота (NOₓ). Эти загрязнители оказывают негативное воздействие на здоровье населения и экологическую ситуацию в городе Бишкек и Чуйской области.	  

	2. Описательная часть
	Бишкек сталкивается с серьезной проблемой смога, особенно зимой, когда частные дома используют уголь для отопления. По последним проведенным исследованиям, около 29% смога вызвано бытовым сжиганием угля (с высоким содержанием серы), которые усугубляются неблагоприятными метеорологическими условиями, способствующих слабому перемешиванию воздушных масс. В первую очередь следует обратить внимание на необходимость снижения выбросов от жилого сектора.
	Во всех странах, где домохозяйства используют твердое топливо в городских районах для отопления в зимнее время, существует проблема загрязнения воздуха, которая значительно увеличивает вероятность болезней. Кыргызстан не является исключением. Согласно результатам исследований, проведенных Программой развития ООН (ПРООН), Программой ООН по окружающей среде (ЮНЕП) и Детским фондом ООН (ЮНИСЕФ), 70 процентов домохозяйств в Кыргызстане отапливаются углем. Это приводит к опасной концентрации в воздухе мелкодисперсных твердых частиц – PM2.5, которые могут проникать через барьеры в легких и попадать в кровеносную систему, вызывая сердечно-сосудистые и респираторные заболевания.
	В городе Бишкек и Чуйской области отапливаются углем преимущественно из угольного месторождения Кара-Кече, который имеет высокую зольность - это содержание минеральных веществ, которые не сгорают при его сгорании и образуют золу. Высокая зольность и мелкая фракционность угля может негативно сказаться на процессе сгорания. Зола может уменьшить теплотворную способность угля, так как присутствие неорганических компонентов ведет к потере значительной части энергии. Во-вторых, зольные компоненты могут влиять на термодинамические и кинетические процессы сгорания, что может привести к недостаточному или неполноценному сгоранию угля. 
	Мелкая фракционность (высокое содержание пылевидных частиц) угля также оказывает значительное негативное влияние: мелкие частицы угля легче уносятся потоком воздуха и дымовых газов из топочного пространства без полного сгорания, что приводит к увеличению потерь с уносом и росту расхода топлива. 
	Слишком мелкая фракция может гореть слишком быстро, вызывая нестабильность горения и пульсации, а также риск неполного сгорания. Мелкая зола, образующаяся из мелких угольных частиц, труднее улавливается системами очистки дымовых газов. Мелкая фракция угля коррелирует с увеличением выбросов мелкодисперсных твердых частиц, наиболее опасных для здоровья человека. Когда высокая зольность сочетается с мелкой фракционностью, негативные эффекты усиливаются, приводя к максимальным выбросам твердых частиц, снижению эффективности сгорания, росту расхода топлива и увеличению эксплуатационных затрат. 
	Уголь с высокой зольностью часто имеет более низкую калорийность на единицу массы, что означает, что для получения равного количества тепловой энергии потребуется сжечь большее количество угля. Это не только увеличивает затраты на топливо, но и повышает объем образующихся отходов (золы). Все это приводит к неполному сгоранию и повышенным выбросам загрязнителей в атмосферу.
	Также, мелкие фракции легче образуют пыль при хранении, транспортировке и использовании, что усугубляет загрязнение воздуха. Кроме того, фасовка такого угля в городе создает дополнительную пыль, что также ухудшает экологическую ситуацию.
	Для эффективного улучшения качества атмосферного воздуха необходима реализация комплексных и скоординированных экологических мер. Одним из ключевых шагов является запрет на ввоз, продажу, хранение и использование на территории Чуйской области и города Бишкек, что позволит сократить уровень загрязнения воздуха, связанный с использованием низкокачественного угля. Данный подход согласуется с международными экологическими стандартами и стратегиями устойчивого развития, а также направлен на снижение негативного воздействия на здоровье населения и экосистему региона.
	Физико-географические и климатические условия города Бишкек, относительная замкнутость Чуйской долины способствуют возникновению интенсивных приземных и приподнятых инверсий, что в совокупности с выбросами источников загрязнения ведет к формированию высокого потенциала загрязнения атмосферы.
	В атмосферном воздухе города определяются следующие вредные примеси: пыль, мелкодисперсные частицы в 10 и 2,5 микрон, диоксид серы, оксид углерода, оксид и диоксид азота, формальдегид и озон.
	Загрязнение атмосферного воздуха в городе высокое. Среднегодовое содержание определяемых примесей в целом по городу превышают допустимые нормы.
	Сезонная динамика:
	Зимние месяцы (ноябрь–февраль) демонстрируют существенное увеличение концентрации PM2.5 во всех районах, что связано с неблагоприятными метеоусловиями (застой воздуха, мощный инверсионный слой, безветрие, низкие температуры в долинной зоне, туман), началом отопительного сезона, а также увеличением использования угля.
	Летние месяцы (май–август) характеризуются снижением концентрации PM2.5 во всех районах. В этот период значения находятся на уровне или ниже	ПДК, что связано улучшением естественной вентиляции города и отсутствием источников отопительного загрязнения. 
	В 2022 году зафиксирован резкий рост загрязнения до 5–6 ПДК, особенно в Свердловском, Первомайском и Аламудунском районах. Причинами могли стать увеличение потребления угля в зимний период и ростом источников выбросов.
	В 2023 году тенденция пиковых загрязнений сохраняется на высоком уровне, близком к показателям 2022 года. Следует отметить, что в связи с необходимостью изучения распространения загрязненного воздуха на южную часть города Бишкек, особенно в дни температурных инверсий, в ноябре 2023 года датчики были переустановлены с северо-восточной части города на другие локации, то есть по периметру Аламединского и Ала- Арчинского ущелья, а также охвачены ранее не изученные жилые массивы и окрестности столицы. Данные, собранные в южных районах города показали, что концентрации загрязняющих веществ были ниже, чем в северных и центральных частях. Южная часть города имеет более благоприятные условия для рассеивания вредных веществ, лучшей проветриваемостью за счет природных особенностей, таких как открытые пространства и меньшая плотность застройки, зеленые насаждения также оказали положительное влияние, способствуя поглощению загрязняющих веществ.
	3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий
	В экономической сфере стимулирование развития рынка альтернативных видов топлива, таких как газ, электроэнергия и качественный уголь с низкой зольностью, может привести к созданию новых рабочих мест в этих секторах и снижению экономических потерь, связанных с заболеваниями населения.
	В социальной сфере ожидается значительное улучшение здоровья населения за счет сокращения воздействия загрязняющих веществ, что приведет к повышению качества жизни, снижению заболеваемости и смертности.  
	В экологическом плане прогнозируется снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, уменьшение смога и улучшение общей экологической обстановки в городе Бишкек и Чуйской области, что позитивно скажется на окружающую среду и здоровье населения.
	Кроме этого, принятие данного проекта постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики других негативных, правовых, правозащитных, гендерных, коррупционных последствий не повлечет.


	4. Информация о результатах общественного обсуждения 

26 июня 2025 года Проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики “О некоторых мерах по охране атмосферного воздуха” был размещен на Едином портале общественного обсуждения проектов нормативных правовых актов Кыргызской Республики (ID проекта: 5001) в соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» от 20 июля 2009 года № 241, по результатам общественного обсуждения замечаний и предложений не поступило. 
	5. Анализ соответствия проекта законодательству
	Представленный проект не противоречит нормам действующего законодательства, а также вступившим в установленном порядке в силу международных договорам, участницей которых является Кыргызская Республика.
	6. Информация о необходимости финансирования
	Принятие настоящего проекта постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики не повлечет дополнительных финансовых затрат из республиканского бюджета.
	7. Информация об анализе регулятивного воздействия
	Приказ Министерства природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики, «О создании рабочей рабочей группы по проведению анализа регулятивного воздействия на проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «О некоторых мерах по охране атмосферного воздуха» от "07" августа 2025 г., № 01-01/237. На текущем этапе проект нормативного правового акта проходит этапы общественного обсуждения на сайте разработчика, в соответствии с Методикой проведения анализа регулятивного воздействия нормативных правовых актов на деятельность субъектов предпринимательства,  утверждённой постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 10 августа 2022 года № 444

Министр									М.А. Машиев 
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