СПРАВКА-ОБОСНОВАНИЕ

к проекту постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «Об утверждении Концепции устойчивого развития эколого-экономической системы «Иссык-Куль»
на период до 2030 года»
1. Цель и задачи
Представленный проект постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики «Об утверждении Концепции устойчивого развития эколого-экономической системы «Иссык-Куль» на период до 2030 года» разработан Министерством природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики совместно с членами Межведомственной рабочей группы, образованной распоряжением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 10 марта 2025 года №147-т, во исполнение Указов Президента Кыргызской Республики «О мерах по обеспечению экологической безопасности и климатической устойчивости Кыргызской Республики» от 19 марта 2021 года УП № 77, «О неотложных мерах по сохранению экологии озера Иссык-Куль» от 26 апреля 2022 года УП № 131.

Целью Концепции устойчивого развития эколого-экономической системы «Иссык-Куль» на период до 2030 года (далее - Концепция) – межотраслевого программного документа, определяющего среднесрочные цели и приоритеты экологически устойчивого развития региона, имеющего особый статус Биосферной территории, является охрана озера Иссык-Куль и защита Иссык-Кульской биосферной зоны от негативного воздействия на природную среду в результате антропогенной нагрузки, техногенных и природных факторов с одновременным обеспечением устойчивого экономического развития региона и повышения качества жизни его населения. 
Задачами Концепции являются:
- сокращение сбросов загрязняющих веществ в водные объекты Иссык-Кульской биосферной зоны;

- снижение уровня загрязненности промышленными и бытовыми отходами, в том числе обеспечение восстановления территорий, подвергшихся высокому загрязнению;

- повышение эффективности использования курортно-рекреационного потенциала Иссык-Кульской биосферной зоны;

- сохранение и воспроизводство биологических ресурсов Иссык-Кульской биосферной зоны;

- развитие государственного экологического мониторинга экологической системы озера Иссык-Куль;

- развитие системы защиты берегов озера Иссык-Куль, рек и иных водоемов Иссык-Кульской биосферной зоны;

- смягчение воздействий и адаптация к изменению климата.

Следует отметить, что исходные данные, целевые параметры и меры Концепции скоординированы со Стратегией устойчивого развития Иссык-Кульской области на 2025-2035 гг. «Иссык-Куль: Баланс природы и индустрии для устойчивого развития», разработанной Аппаратом Полномочного представителя Президента Кыргызской Республики в Иссык-Кульской области при содействии Иссык-Кульского регионального отдела Межрегионального управления Министерства экономики и коммерции Кыргызской Республики, в которой более детально рассматриваются вопросы экономического и социального развития региона, с учетом сохранения природных экосистем.

2. Описательная часть
Негативные изменения, наблюдаемые за последнее время в эколого-экономической системе «Иссык-Куль», как отмечено в Указе Президента Кыргызской Республики «О неотложных мерах по сохранению экологии озера Иссык-Куль» от 26 апреля 2022 года: «В настоящее время на территории курортно-рекреационной зоны озера Иссык-Куль складывается неблагоприятная экологическая обстановка, которая уже привела к снижению рекреационной ценности озерного комплекса и при сохранении существующих негативных тенденций может повлечь необратимые экологические и экономические потери» вызвали необходимость принятия неотложных императивных мер в целях предотвращения экологической катастрофы биосферной зоны и сохранения озера Иссык-Куль, эффективного использования и управления его прилегающей территорией, создания условий и обеспечения контроля за развитием курортно-рекреационной и туристической инфраструктуры Иссык-Кульской области.
В соответствии с Законом Кыргызской республики «Об устойчивом развитии эколого-экономической системы Иссык-Куль» особый статус озера Иссык-Куль определяется его значением как национального достояния Кыргызской Республики, представляющего собой естественный природный объект мирового значения, биосферную территорию с комплексом историко-культурных памятников, особо охраняемых природных территорий, курортно-рекреационных объектов и находящихся под охраной государства.
В соответствии с Положением о Биосферной территории «Ысык-Кёль», утвержденной постановлением Правительства Кыргызской Республики от 24.01.2000 года № 40,  она является особо охраняемой природной территорией, общей площадью 4314,4 тыс. га, располагается в пределах административно-территориальных границ Иссык-Кульской области Кыргызской Республики и в ней выделены 4 зоны: зона ядра - 729,22 тыс. га (16,9%), буферная зона - 2595,40 тыс. га (60,2%), переходная зона - 629,60 тыс. га (14,6%) и зона санации - 360,19 тыс. га (8,3%).
Кроме этого, Иссык-Кульская область имеет международное значение и занесена во всемирную сеть биосферных территорий, в рамках программы ЮНЕСКО «Человек и Биосфера». Озеро Иссык-Куль влияет на климат региона, а также считается важным местом зимовки и гнездования для перелетных птиц. Водно-болотные угодья входят в список Рамсарской конвенции и признаны важной природоохранной зоной для миграции и размножения многих видов птиц, рыб и растений. Биологические ресурсы, включая водно-болотные угодья являются генетическим фондом для сохранения глобально-значимого биологического разнообразия. 

Не менее важным является историко-культурное наследие Иссык-Кульской области. Местные сообщества выступают как экзистенциальные хранители нематериального культурного наследия и практики традиционного кыргызского образа жизни, применяя традиционные знания в сельском хозяйстве, использовании природных ресурсов и устойчивом управлении экосистемами.
В Концепции на основе статистических и релевантных данных дается анализ текущего состояния, экологических и экономических проблем и для достижения устойчивого развития эколого-экономической системы предусматривается реализация экологических задач по трем систематизированным основным направлениям: природные ресурсы и природопользование, экономическая сфера, социальная среда, институциональная среда и аспекты изменения климата, каждое из которых подразделено по секторам в зависимости от особенностей и планируемых мер.

Концепция также имеет цели объединения усилий и потенциала государственных органов, местных государственных администраций, органов местного самоуправления, неправительственных организаций, бизнес-структур и местных сообществ по сохранению природы, с одновременным экономическим и социальным развитием региона.

Реализация Концепции позволит создать устойчивую систему для сохранения природного потенциала во благо нынешнего и будущих поколений и будет способствовать достижению целей Национальной стратегии развития Кыргызской Республики на 2018–2040 годы, Национальной программы развития Кыргызской Республики до 2030 года: природная среда будет включена в систему социально-экономических отношений, как ценнейший компонент национального достояния; Кыргызстан построит новую модель экономики исходя из гармоничного сосуществования с природой и будет обеспечен экономический рост при экологической стабильности и устойчивости к климатическим рискам.

3. Прогнозы возможных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий.
Принятие настоящего проекта Концепции негативных социальных, экономических, правовых, правозащитных, гендерных, экологических, коррупционных последствий не повлечёт.
4. Информация о результатах общественного обсуждения 
Данный проект Концепции, в соответствии со статьей 22 Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики», будет размещен на Едином портале общественного обсуждения в установленном порядке.

5. Анализ соответствия проекта законодательству Кыргызской Республики 
Проект Концепции подготовлен в соответствии со Стандартом по формированию государственных стратегических документов, утвержденным постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики
от 22 августа 2024 года № 484, не противоречит нормам действующего законодательства, а также вступившим в установленном порядке в силу международным договорам, участницей которых является Кыргызская Республика.

6. Информация о необходимости финансирования
В связи с тем, что реализация задач Плана мер предусматривается за счет средств, ежегодно утверждаемых бюджетов государственных органов и инвестиций международных и иных партнеров, принятие настоящего проекта Концепции не повлечет за собой дополнительные финансовые затраты из республиканского бюджета.

7. Информация об анализе регулятивного воздействия
Представленный проект Концепции не требует проведения анализа регулятивного воздействия, поскольку не направлен на регулирование предпринимательской деятельности. 
Министр
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